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近年来，林业经济发展迅速但林业生态却仍存在一

定不足，经济发展与自然保护需取得平衡，才能实现可

持续发展。因此，林业生态建设刻不容缓。封山育林是

林业生态保护的重要手段，有利于建立健全林业服务网

络体系，促进林业经济发展与生态环境保护。

一、林业生态建设的重要意义
森林是地球的“肺”，具有生态功能、经济功能、

社会功能。在维护生物多样性的同时，产生木材、林

果、药材、能源等经济产物，帮助人们脱贫致富，既美

化了环境也促进了就业方式。林业生态系统与草原生态

系统、湿地生态系统、城市生态系统密切相关，提供了

天然的安全屏障。林业生态建设包括绿化造林、修复生

态、育林管理等，是建设生态文明、推动高质量发展的

重要举措。

林业是基础产业，林业生态建设处于战略重要位

置，以生态规律与生态经济学为基础，因地制宜地加强

自然资源保护与开发，使其适合人类的生存与发展。

二、林业生态建设的主要方法
林业生态建设应采取多种方法的有效结合，包括抚

育间伐、植树造林、防火防灾、封山育林等。

抚育间伐是常用的林业生态建设手段。抚育是贯穿

于造林起至树木成熟整个过程中，提高幼苗的成活率，

改善林分、提高树木品质，包括松土、间作、除草、灌

溉、施肥、排水、清杂、修剪等步骤。间伐主要是针对

未成熟的森林，为了树林生长拥有科学合理的空间，定

期伐去部分树木，有利于其他树木正常生长；同时，间

伐可以获得木材，提高森林经济效益。抚育间伐改善林

业生态系统，构建林分结构，树木成材期缩短。

植树造林包括播种造林、分植造林、植苗造林。造

林对于维护林业生态稳定是必要的，一般采用喷施法来

提高种植效率，提高种子的利用率，让苗木直立成长。

对于大粒种子，需注意株间的距离，保证种植土壤松

软，提高栽培效果。分植造林基于现有的林木根系，时

间短、操作难度较低，且成活率高，促进林业生态与经

济发展，但是会受到母根、林地环境、技术操作等影

响，适用于柳树、松树等壮木的繁育。植苗造林就是指

育秧，保证幼苗的根系完整，提高环境适应性与顽强生

命力。
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摘  要：封山育林是林业生态建设中常用方法之一，封山育林采用封闭封锁的管理方式，能够减轻乱砍滥伐人为活动给森林造成的影响，从而保护森林

植被。但是，封山育林在实际应用中还存在问题，需采取有效措施提高应用效率。
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森林火灾、病虫害造成了森林资源的大量流失，应

制定完善的防火防灾预案，加强工作部署，提高防灾防

火意识，建立相应的消防站、隔离带。定期开展防火防

灾演习，增加实际操作经验。加强对病虫害的消杀，兼

顾动植物的生命安全，维护林业生态的稳定平衡。

封山育林是林业生态建设的主要方法，将封、育、

造结合，打造立体化、一体化、多功能林业区，实现林

业资源的可持续发展。封山育林成本只有人工造林成本

的 1/10～1/6，且不需要投入太多人工，绿化速度还比人

工造林快，而且充分保留和运用了原有的林业资源，保

护了珍稀树种、物种等。

三、封山育林在林业生态建设中的重要作用及
优势

封山育林是指划定区域，实行封闭式管理，禁止任

何的人为活动影响森林的自然生长，促进森林的自我恢

复与更新，主要目的是恢复被开发的森林植被。封山育

林的成本较低、人工投入较少、实践较简单、见效快

等，在林业生态建设中经常被使用。林木本身具有较强

的自我修复功能，封山育林在没有人为干涉的情况下，

通过森林自身的循环系统达到“育林”的目的，能够在

较短的时间内取得看得见的成效，森林绿化面积加速恢

复，森林的质量显著提高；由于植被的快速生长，水源

与土壤都得到了保持。如果让人随意进入森林砍伐攫取

珍稀特种与树种，会造成森林的生物多样性被破坏，使

得森林的物种逐渐减少，如果损害超过了森林的自我修

复能力，将会引发严重自然灾害。而封山育林将人与森

林隔离，禁止人为对森林造成的破坏，保护了物种的多

样性，不仅能够丰富森林的林分结构，还改善了森林区

域的气候条件，降低了树木发生病虫害的风险。

封山育林实际上是“封”与“育”的结合，以封山

为前提，育林为主要目的，在计划的封闭时间内，采用

人工辅助的方式，促进森林的加速更新生长，使被破坏

的生态系统得以恢复。尤其是对于交通不便、资金缺

乏、劳动力稀疏的偏远地区，封山育林相比于人工造林

更加适合。封山的过程中，采用合适的育林措施，能够

形成乔、灌、草结成的混交复合层林分，不仅改善森林

的水分、土壤、空气环境，同时丰富了森林资源，给群

众带来经济效益，促进了混合经营的发展。通过封山育
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林建设林业生态，调节了森林系统的物质与能量的动态

平衡，促进生态系统的稳定发展。

四、林业生态建设中封山育林问题现状分析
封山育林在实践中常常存在以下几个方面的问题，

一是忽略的生态建设与经济发展的关系，生态建设与经

济建设相互矛盾，常常顾此失彼，因此采取封山育林的

林业生态建设手段非常考验实施者的经验与水平，需要

维持生态与经济的平衡，才能高质量的封山育林。二是

只顾封而忽略了护林管护，项目实施人员没有全面认识

封山育林的方法，片面追求封山，而没有合理安排护林

管护，导致期间发生事故损坏了宝贵的森林资源，造成

了林业生态的破坏；只顾封山，而忽略了植被培育工

作，导致森林植被结构不合理，甚至出现植被死亡的现

象。三是封山育林脱离实际，林业生态建设有很多方式

方法，封山育林并不适合所有的森林区域，如果不能结

合当地实情进行实地考察，盲目的采取封山的决策，则

可能导致原有的生态平衡被破坏，影响经济社会的稳

定，造成不良后果。

五、常见的封山育林的方法分析
林业生态建设运用封山育林方法需满足一定的前提

条件，项目实施地需是有培养前途的疏林地、迹地、造

林失败地、灌木林地，每公顷需有天然下种能力且分布

均匀的针叶母珠或阔叶母珠、分布均匀的萌蘖能力强的

乔木根株或灌丛；或者该林区具有珍贵稀有的树种，具

有培育价值且人工造林艰难的情况，均可采用封山育林

的方法。结合不同的社会、自然、经济条件，不同的地

方区采用不同的封山育林的方法，常见的包括全封、半

封、轮封等。

（一）全封

封山育林中的全封方式，也被称为死封，指禁止一

切的人畜活动扰乱植物的自然生生，包括砍伐、采伐、

割草、放牧等。根据成林的年岁长短，全封的年限一般

需设置为 3 ～ 5a，更长的时间可达 8 ～ 10a。全封适用

于较偏僻的地方，全封的森林一般用途为涵养水源、防

风固沙等，地理位置也处于远山、高山、水库附近、上

游河流。尤其是出现严重水土流失或风沙危害的地方，

一般采用全封的方式进行封山育林。全封能够有效地禁

止人畜破坏，保护好山上的一草一木，让森林能够在不

受外界干扰的情况下，获得良好的生长环境，重塑林业

生态，明显改善森林质量，优化林种树种结构，保护生

物多样性。全封的时间长，且禁止一切乱砍滥伐、幼林

放牧、取土采石、开垦毁林、非法占用、野外用火、移

植活木、猎捕动物等行为。但是全封的过程中还需大力

造林、严格护林，尤其是针对荒山，要进行科学规划、

因地种树，加大财政资金支持，建立造林硬指标，探索

社会拓荒造林新模式。在全封期间，也需加强资源林政

管理，严格森林执法，严格执行各项审批制度，严禁各

类非法买卖行为，一经查处，没收违法所得，对于情节

严重者，追究刑事责任。

（二）半封

封山育林中的半封方式，主要是结合树木的生长规

律，根据森林的季节性生长规律，在森林最关键的生长

时节采取封禁的护林方式，其他时候，可以由相关部门

制定计划，组织各类林业经营单位实施经营活动，并做

好监督工作，防止经营活动超过森林的承受负荷，破坏

森林的自我修复系统，从而在保护幼苗、幼树健康成长

的前提下，正常开展林业经营活动，促进生态与经济发

展的动态平衡。半封的方式主要适用于薪炭林、用材林

等。适用半封的森林一般处于低山或近山，且大多人群

聚集，群众日常生活离不开森林资源，如果采取全封的

方式，将影响人们的日常生活，也会影响当地的经济发

展。而半封相对于全封较灵活，能够发挥林业的生态作

用与经济价值。半封的过程中，除了人们可以到森林中

从事采集野菜、野果、蘑菇等生产活动外，护林人员也

可根据需要进行森林进行林下清理、除杂物、修枝等工

作，进一步体现了半封式封山育林的灵活性。半封式的

封育期限较全封式的封育期限短，一般为 3a左右。对于

有目的种树，树林生长情况良好，具有较大的林木覆盖

率的封山育林区，适合采用半封方式。

（三）轮封

轮封式封山育林是根据林分的不同间隔一定的年限

轮流进行封山育林，或者将某一区域划分为不同的片区

进行轮流封育管理。轮到的林分或片区禁止一切人为破

坏森林的行为，但是结合当地情况，适当划分出林地供

人们日常割草、放牧、采樵等所需。轮封一般与全封或

半封相结合，期间 2～ 3a或 3～ 5a。轮封具有较强的灵

活性，能够根据不同林分的生长时节或不同区域的经营

活动现状而灵活选择轮封的区域及轮封的时间，兼顾了

群众利益与生态效益，常用于薪炭林的培育。

六、封山育林的主要对策
（一）加强制度建设落实责任

林业生态建设是复杂的系统工程，需建筑环境、经

济、生态多个方面的可持续发展。封山育林的有效实施

离不开政策引导、制度保障。

封山育林的贯彻落实需建立明确的责任制度，成立

封山育林管护小组，明确小组组长职责，建立管护责任

制度、封山育林巡护制度。

封山育林需实施更加严格的禁令措施，例如，禁止

在林中或附近使用明火，防止因人为因素导致森林火灾

发生；禁止附近居民或不法商法利用看护漏洞到林中乱

砍滥伐，导致林木树种遭到破坏；林业生态不仅指树

种，还包括整个林业体系中的动物植物，禁止对在林中

乱采乱挖、乱捕乱猎，保护动植物，维护林业生态平衡。

制度建设包括组织机构、封育规划、封山公约等，

相关部分需制定详细的落实政策，结合当地居民的生产

生活实际，划定封育管理范围，推动封山育林根据规划

严格落实。制度明确各方的权利与义务，监督各方履行

封山公约。制定护林公约，保证封山育林期间的巡山护

林不放松。
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建立督查考核制度，对封山育林工作的效果进行定

期考评，对于考查中发现的问题及时查找原因、敦促整

改，并根据客观准确的评价动态调整封山育林方案，推

动封山育林持续见实效。

（二）结合实际注重封育结合

林业生态建设中实施封山育林需遵循一定的原则。

封山育林中，封只是手段，育是根本目的，而“育”的

实现需结合当地的地理位置、森林分布、周边环境等，

灵活采用封的手段，因地制宜，灵活封育。封的过程

中，需加入适当的人为干预，例如，森林中很多杂草与

灌木限制了树木的成长，需及时清除；树木分布不均

匀，也需人为进行补植或抚育间伐，使森林疏密有秩。

如果封育期间突然发生大面积的病虫害，也需及时采取

有效措施进行防治。

封育管理需要进行实地调查后制定合理的实施方案

与工作计划，选择的封育地点应满足实际需求，经常以

植被分布稀疏、草原及森林边缘或中间空地为封育管理

对象，禁止人为行动影响林区植被的根系发展与树种的

天然传播。一些林区由于植被受到严重破坏导致水土流

失、地表裸露、风沙严重，需要将生产工程措施与封山

育林结合起来恢复森林生态原貌。封山育林主要目的是

恢复生态，但是同时还需兼顾经济效益与物质利益，只

有对三者进行恰当协调把握，让各利益主体都能获得实

惠，才能有效避免法律纠纷，实现林业生态工程的长期

稳定建设。

（三）加强宣传引导

林业生态建设中，封山育林要取得良好效果，需要

社会各界的全力配合与大力支持，因此，有关部门需加

强封山育林、保护林业生态的宣传引导。一是可以在醒

目的位置设置封山育林项目标示牌，牌子上注明封山育

林的类型、方式、年限等，同时标注林地的规模、林业

成分等，防止路人因不知情而误入封闭区域，造成不良

后果。同时，应在标示牌上注明封山育林的部门、负责

人、联系电话，防止出现紧急情况能够快速响应，采取

有效措施。

封山育林一般范围较大、时间较长、任务较重，加

强规划引导，有助于实现农、林、牧、副全面发展，规

划时综合考虑当地的防洪工程、农田水利，从长远谋全

局，将封山育林强化为政府行为，加强政策宣贯，建立

领导责任制，吸引社会各界资金投入，加大封山育林社

会影响面，在规划的引导下，按时、保质、保量顺利完

成封山育林工程。

为了进一步提高大众对封山育林的认识，激发群众

积极配合工作的思想觉悟，还可以通过标语横幅、网络

媒体、电视广告、公共宣传栏等加强对封山育林的宣

传，宣传中加强相关林业法律知识的传播，让群众知法

守法，遵守封山育林公约。

（四）管理与技术有效结合

封山育林期间应在坚持基本原则的基础上加强管理

与技术的灵活性，促进二者的有机结合。科学管理是从

整体上推动封山育林工作的开展，而加大技术力量支持

则是从细处、局部提高封育效果，科学管理是基础，技

术投入是保障，二者需相互结合、因地制宜，才能达到

封山育林的规划目标。根据封山育林的对象不同应采取

不同的管理方式，属于国家所有林地，由相关的行政管

理机构承担管理义务与责任，相关行为受到行政法律法

规的约束。如果是集体所有的林地，则由集体中的相关

组织负责管理。而部分林地由市场行为支配，并通过租

赁、转让、承包、流转等方式在市面上流转，属于经营

性林地，通过由入股、合资、合作等方式，由经营人承

担保护与经营的义务。

封山育林的技术实施需关注细节，幼苗在生长期间

应及时清除杂草灌木；林木稀疏的地方要及时补充，林

木过于繁密的地方应进行抚育间伐，让植被能够获得舒

适的生长空间。加强预防工作，防止封山育林期间森

林发生大规模的病虫害，让林木在健康、适宜的环境中

生长。

封山育林管理与技术的有效结合离不开林业人才队

伍的建设，包括管理型人才与技术型人才，加强与林业

高校的紧密联系，选拔优秀林业人才充实护林人才队

伍。加强人才综合素养的提升，围绕专业知识、专业技

能、安全意识、应急反应、制度执行、设备使用、交流

沟通等方面，加强人才考核，切实让人才担起责任、发

挥作用，以饱满的精神状态、积极的工作态度投身到林

业保护事业中。

七、结束语
综上所述，林业生态建设是功在当代、利在千秋的

利民工程，应采取有效措施保护好森林资源。封山育林

在遵循自然规律的基础上，利用森林天然自我更新发展

的能力，采用全封、半封、轮封的方法，禁止人为破坏

森林的自然生长，让植被、生物自然恢复，相比于其他

的林业生态建设方法，封山育林投资少、见效快。通过

因地制宜，以封为手段、以育为目的，加强制度保障建

设，落实责任，配套护林预防措施，加大政策宣传，引

导整个社会加入林业保护的行列中，将封育管理与封育

技术有效结合，打造一支专业水平高、能力强的人才队

伍，持续不断抓好林业生态建设，留住并用好绿水青山。
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