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水资源是人类文明得以延续和发展所必不可少的资

源，是人类赖以生存的源泉，无论是日常生活还是社会

生产，都需要水资源的支持。随着现代工业、农业的高

速发展，我国越来越重视水资源的保护，虽然我国水

资源丰富，但由于人口基数较大，人均占有量较少，所

以，我国仍然属于水资源匮乏的国家。而农田水利工程

建设主要目的在于围绕水资源保护和利用，采取相对应

技术手段，进行农田灌溉要求的满足，是现代农业可持

续发展的关键工程。目前我国农业生产当中，农田水利

工程仍然存在一些问题，尤其在农田水利基础设施建设

方面，如何提高农田水利工程建设质量、增强农业抵御

自然灾害的能力、降低水资源损失成为当前农业发展首

要研究的课题。正因如此，农田水利工程建设与管理的

完善和改进研究，对现代农业发展、农业环境改和农村

人口经济收入增长有着较高的实际意义。

一、相关概述

（一）高标准农田建设

高标准农田建设作为一种高效能的建设活动，是在

高标准的技术要求下开展的与土地相关的各种防护和整

治工作，能够实现限制因素的消除和改善，并且利用活

动的开展来保持生态环境之间的平衡。国家当前对于高

标准农田建设有着统一的标准，主要包含基本农田和经

过整治调节之后对生态环境保护具有良好作用的农田。

（二）农田水利基本建设的必要性

灌溉，排水和洪涝等内容是当前农田水利基础建设

过程中的主要因素，能够更好地激发农业发展的服务性

特点，对于当前农业生产过程中面临的旱涝灾害具有良

好的整治作用，最大限度地提高农业的生产总量。在进

行农田水利基本项目的建设时，可以着重注意以下三个

方面：第一，外界环境因素对于农业发展具有非常重大

的影响，不仅需要考虑到气候的变化，还需要从当地土

壤物质的酸碱度来进行考虑，而对于那些土地灾害化明

显的农田而言，可以利用农田制约因素的治疗来进行农

业产值的提高，不断地更新和使用高科技的农田水利基

础设施；第二，提高农田水利建设的质量，不仅可以实
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现农田的大丰收，还可以为我国农民的收入增长带来一

定的优势，对于推动整个农村地区的经济发展都具有重

要影响；第三，农业经济作为我国发展的主要支撑力，

不仅能够彰显我国作为世界综合大国的有效影响力，还

能够彰显出我国在社会主义现代化发展中的高科技特

点，在推动农业现代化发展过程中可以逐渐融入和更新

水利基础设施。

二、高标准农田建设模式总体构架

高标准农田建设模式总体框架可归纳总结为管理体

制、规划布局、建设标准、资金保障以及实施管理五个

方面（表 1）。

表 1  高标准农田建设模式总体构架

从整体的框架架构中我们可以看到农田建设的标准

力度是由管理体制的合理性决定的，还会影响整个框架

内的规划；农田建设的标准要想真正地投入到实际的使

用中，必须由建设标准的设置来决定；资金作为整体的

基础工作，必须收集到充足的资金支持才可以推动整个

农田标准的拔高，而在后期的应用中也需要严格遵循实

施管理办法。

三、高标准农田建设现状

自从 2011 年起我国就开始进行高标准农田的建设，

截止到 2021 年国内已建成高标准农田面积为 8亿亩，

已经趋于全国耕地面积的一般比例，具有非常关键的影

响意义。其中，如下图 1所示，在这些高标准农田建设

中，东北地区、黄淮海地区以及长江中下游都是其中非

常重要的组成部分，建成面积之间具有相似性，而西南

区和西北区等远离经济发达地区的农田建设而言，要远

远低于沿海经济城市。高标准农田在建设中会进行整体

的集约性农田建设，并且会逐渐升级与优化应用措施和
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建设，为我国整体的粮食生产贡献出非常重要的力量，

能够体现出我国目前农业生产呈现出标准化和规模化的

方向发展，可以夯实未来国家的农业进步，实现农业生

产的高效率和高质量。此外，高标准农田建设还在土地

开发成本的降低中发挥着重要作用，可以帮助农民实现

平均收入的提高，提高农民的生活质量。

图 1  截至 2020 年底已建成高标准农田规模统计

四、高质量农田水利高标准农田水利工程建设

的实施情况

（一）统一思想认识

在乡村振兴战略发展的过程中，水利工程建设和实

施发挥着重要作用，而且也是高标准农田水利建设中组

成部分，不仅对于未来农村地区的经济进步具有积极影

响，还可以在人们粮食生产安全方面贡献力量。这就要

求政府部门相关人员对此不容忽视，必须修订和完善农

田建设的高标准和措施方式，部门人员之间相互进行信

息的互通，在农田水利设施建设中投入意见，提高管理

机制的科学性和合理化，还应该让每位工作人员都能够

意识到自身的职责，提高管理部门的监督力量，做好整

体建设的管控。而思想的统一也是高标准农田建设的前

提与基础，政府部门必须大力宣传农田水利基础建设的

重要性，将所有的职责都落实到人，根据岗位的特点来

划分责任，才能够提高后期建设的安全性和稳定性。此

外，过程中的监督管理工作也不容忽视，需要管理人员

利用合理的监督机制来做好监督，帮助人员能够树立正

确的认识和意识，才能够有效地落实水利建设的功能与

效用，严格把控工程建设的整体进度。

（二）加大资金投入力度

资金作为农田水利设施的支撑与保障，要求管理人

员必须严格按照进度和标准施工范围来进行资金投入的

把控，确保每一笔资金都能够被合理使用，也可以实现

建设工作的顺利实施。除此之外，工作人员还应该在原

有基础上进行资金来源与渠道的拓展，可以有效地降低

未来在建设中面临的各种资金性问题，确保未来的资金

自愿可以得到合理的利用。

（三）要紧盯年度目标狠抓建设进度

由于经济发展的不平衡导致许多地方的经济建设进

度都具有较大的差异性，一部分地区在进行时间把控时

远远无法达到标准，甚至可能会收到当地材料价格市场

的影响而产生延误工期的结果。而北方地区由于天气原

因，暴雨天气较多造成农田积水严重，农作物无法正常

生长，给农民带来许多经济损失，甚至严重超过实际的

工期。进入冬季之后，工作人员需要进行措施的合理投

入，确保后期工期可以合理安排。

（四）要拓宽资金渠道增加建设投入

农田建设布局中的新标准，在进行亩均投资时必须

努力接近该数值，对于农村地区的发展部门而言，可以

增大财务部门的投入支出，尤其是在耕地标准的设置以

及土地建设的过程中，还可以利用债权以及收益等内容

来作为资金的统筹规划的支撑，实现方式方法与目标之

间的协调。

（五）完善管理制度

利用农田水利管理制度的完善来解决农田水利项目

发展中遇到的困难，具体措施可以从以下几个方面进行

操作：第一，提高对管理制度建设的重视程度，根据实

际的发展情况来完善制度，还需要充分地与农民进行沟

通交流，明白农民的实际需求，才可以从人民的角度来

设置制度，提高农村人民对于农田水利设置建设的重视

和理解。第二，可以考虑到实际水利生产过程中的经济

指标发展，还需要将农民的实际收入和对生活质量的要

求考虑在内，从而可以提高农民的参与度，帮助整个水

利工程施工具有坚实的支撑力量。第三，当水利基础设

施开始建设之后，可以定期利用知识讲座以及宣传活动

来更全面地让农民认识到水利工程施工对于农业发展的

重要意义，从而可以听从指挥，减少项目开展的阻力。

第四，责任和义务职责必须到位，让员工能够真正地意

识到自身在整个项目工程中的重要作用，从而可以发挥

水利施工设施的功能，带动当地农村地区的经济进步，

还在我国未来农业经济发展中都贡献充足的力量。

（六）坚持遵循科学管理原则

坚持科学发展观是农田水利施工中的关键原则，能

够推动施工科学平稳地运行。以人为本是其中最关键的

理念，这主要是因为人员是参与项目开展的主体，需要

对资源进行整合和使用，而管理人员也可以使用科技手

段来缓解人们的压力。此外，我们还可以考虑到劳动合

同制，在任何纸质文件的签约之前，都需要做好双方责

任的落实，以合同的形式来进行规范，产生法律的约

束。当项目施工开始之后，还需要考虑到国家发展的标

准规范，一切的工艺参数都需要符合标准流程。随着信
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息化时代的发展与进步，我国当前在进行技术升级和优

化的过程中，更倾向于将信息化优势融入农田水利基础

建设中去。

（七）有效提升施工安全管理水平

工作人员的安全健康是施工过程中必须注意的要

点，需要为他们提供高质量的安全设备装置，还需要在

他们上岗之前通过职业资格证书，只有员工的个人素养

提高，才能够更好地实现农田水利基础工程的建设。在

工程开展之前，施工人员需要到场地去进行安全隐患的

排查，将一切危险因子都进行扼杀，然后就需要让每位

员工都充分认识到安全管理的重要意义。施工单位还可

以利用激励机制来完成员工的个人评价和考核，对于那

些严格遵守操作规范和安全准则的员工要给予积极地鼓

励和表扬，还可以鼓励员工之间互相监督。

（八）统一制定规范标准

为推进当前的水利工程施工的科学化发展，相关部

门人员必须统一设置农田水利工程的标准合格规范，而

且需要要求后期人员必须严格执行各项制度。但是，在

遵守规则的同时也要考虑到实际的情况，可以结合不同

的场景变化来相应地调节制度准则，实现我国东西部农

业发展的平衡，利用统一标准规范来减少差异，才能够

推动我国区域农田发展的共同进步。

（九）创新研发“数字农田”系统

在创新创造农田建设的资源管理制度时，可以从六

个方面来进行考虑：首先，结合实际发展情况并结合图

纸规划来进行系统升级，将实际测量得到的数据以图表

的形式进行展示；第二，查询方式可以实现拓展，在整

个系统中录入收集到的标准信息，主要包括项目的启动

年份以及项目的各种详细信息，帮助查询人员能够更好

地定位；第三，可以利用大数据分析方式来研究农田土

地的分布，推测其是否可以实现项目发展的标准；第

四，将农田设施的业务与系统的资源进行关联，可以起

到查询的辅助作用；第五，可以利用高科学技术手段和

方式来帮助查询田地的位置，做好户外的管控；第六，

进行综合信息查询库的建设，需要包含各种形式的图片

和视频。

五、结束语

总而言之，农田水利工程建造实践中的控制要点为

资金、资源及材料等，要围绕设计与施工等全过程做好

严格地把控；要设定建设标准、构建农田水利工程保障

体系、贯彻落实安全文明制度、引入信息化技术辅助施

工管控等，促进高标准农田水利工程建设有序进行。

参考文献：

[1]赵晖.高标准农田水利工程建设要点[J].南方农业，2019，15（12）：

222-223.

[2]石昆鹏.农田水利工程施工管理的质量管控[J].农业工程技术，

2019，41（11）：52+54.

[3]李国江.小型农田水利工程管理与建设研究[J].吉林水利，2019

（01）：59-62.

[4]吴国万.对小型农田水利工程建设和管理问题探讨[J].科技资讯，

2019，18（34）：63-65.

[5]姜坤.小型农田水利工程建设问题及策略[J].山西农经，2019（19）：

90-91.

[6]王晓霞.小型农田水利工程建设和管理要点分析[J].建材与装饰，

2019（18）：289+291.

[7]郭强.提高农田水利灌溉质量的有效措施探讨[J].山西农经，2019

（11）：146-147.

[8]雷玉泉，魏生全.农田水利节水工程建设的特点、作用和策略[J].农

业科技与信息，2019（01）：96-97+99.

[9]石炜栋.小型农田水利工程中河道治理对策[J].工程技术研究，

2019，4（17）：235-236.

[10]张淑荣.农田水利设施施工质量管理体系探究[J].南方农机，

2019，50（14）：199.


