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农 经探讨
NONGJINGTANTAO

农村房地一体化项目有助于维护农民合法财产权益，且主
要涉及了农村宅基地、集体建设用地以及地上建筑物等权利的确
定、调查和测绘等方面的内容、需要在明确划分权利归属的基础
上，为农民颁发不动产权证，进而推动农村土地产权制度改革工
作的顺利实施。

一、农村房地一体化项目确权登记过程中的问题
（一）政策法规与现实执行过程中的矛盾冲突
农村房屋土地管理登记政策出现了调整，并与社会经济的转

型需求相互适应。在产权政策制定与执行的过程中，将现行的政
策法规作为了执行标准，然而在落后地区难以达到预期的执行效
果，所以无法解决整改遗留问题，若不实施产权登记，农民则不
具备房产的合法拥有权，而执行过程也会与政策法规之间出现冲
突，导致农民的不动产权无法得到有效保护。

（二）缺少实时监督管理
在长期的农村房地建设过程当中，都需要经过规划、国土以

及住建等部门的审批，但由于审批流程较为繁琐，不仅会延长实
际的工作周期，还会降低业务效率，导致政策的制定与实际的执
行效果不相匹配。部分工作人员的专业素质、职业素养以及技能
水平难以充分满足确权登记岗位的整体需求，同时缺少充足的人
员配备，导致无法及时地解决违规占用以及搭建扩建等方面的问
题，使确权登记工作存在不足。

（三）违规搭建屡禁不止
国民经济与土地的价值的增长，部分土地征收以及拆迁补

偿活动带来了较大的货币价值。为了通过房产资源渠道获取经济
利益，农民通常会忽略法律的约束作用，通过不断地扩增建设面
积，并希望能够以此来换取更大的经济效益，导致此类行为在农
村建设的过程当中被广泛跟风与效仿，而违规操作的行为也会为
现阶段的不动产登记工作带来较大的执行困难。

二、解决农村房地一体化项目确权登记问题的有效对策
（一）完善管理制度，避免执行冲突
为了从根本上解决农村房地一体化项目确权登记问题，并提

高工作效率，加强执行的效果，管理部门需要充分地结合农村土
地确权和管理相关的法律法规、规章制度，进而完善农村房地一
体化项目确权登记管理内容，确保确权登记工作能够在执行的过
程中做到有法可依、有章可循。除此之外，相关部门还需要充分
地结合农村地区的实际情况，以及现阶段确权登记工作的实施效
果，建立明确的管理制度，并保障各项制度的有效落实，使各部
门可以清晰地了解到自身职责，通过完善工作管理办法，促进各
项工作的有序开展，保障农村房地一体化项目确权登记工作的公
正性、公开性以及公平性。另外，在农村地区还需要加大对农村
房地一体化项目确权登记政策和法律的宣传力度，帮助农民树立
正确地法律意识，为农民的财产合法权益提供有力保障。

（二）统一管理材料，加强实时监督
由于权属材料不全面或者丢失、篡改等方面的问题不断涌

现，导致确权登记工作无法顺利开展，为制度的确立带来了严重
的影响。结合实际情况以及管理办法，针对现行的确权材料进行
重新梳理，并逐步形成统一化的管理标准，避免在后期出现错
记、漏记等方面的问题。除此之外，对于历史性的遗留问题，以
及不符合登记和审批条件的土地资源，则需要通过走访、查阅等
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方法，全面了解相关的信息资源，并明确土地的使用情况以及目
前的归属问题，将收集到的资料交由审批部门进行核查、登记并
做出公示，为办理者提供确权登记服务。在后期的确权登记工作
开展过程中，还需要结合最新的法律政策，规范土地权属材料的
收集以及管理流程，并加强对农村房地一体化项目确权登记工作
的监督力度，减少权属纠纷等问题的发生。

（三）规范登记流程，减少违规搭建
在农村房地产项目确权登记工作的实施过程中，通常会出

现一户多宅、面积超标以及耕地占用等方面的问题，为此项工作
带来了较大的实施难度。为此，管理人员需要积累有效地工作经
验，并找出问题的根本诱因，通过规范确权登记工作的流程，并
坚持实事求是、严格落实的原则，保障确权登记工作的合理性与
合法性，切实保障农民的合法财产权益。对于名下已有一宗宅基
地的村民来说，应驳回农民的二次申请；而对于面积超标问题，
则需要重新测量实际的占地面积和建设位置，保障确权登记工作
的有效性。另外，在办理产权登记工作的过程当中，若房屋超过
了当地的面积标准，则需要结合不动产权相关内容，结合实际对
超出面积进行处理，有效减少违规搭建等方面的问题。在耕地占
地问题处理的过程当中，结合国家相关规定该处理的做出相应处
理该拆除的需要责令对违法搭建建筑进行拆除，确保耕地能够恢
复原貌，而违反规定的人员则需要承担相应的法律责任。

三、结束语
农村房地一体化项目的开展，保障了农民的宅基地使用权、

房屋所有权以及集体建设用地使用权，明确此方面的法律法规，
有助于保障农民的合法权益，并及时地解决房地纠纷等方面的问
题，实现乡村振兴与稳步发展。农村房地一体化确权登记工作需
要在保障高效性的同时，与政府、农民以及技术人员相互配合，
并加大对确权登记工作的宣传力度，强化农民的登记以及权利保
护意识，提高农村房地一体化项目确权登记工作的整体水平。
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