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农业是我国国民经济和社会发展的基础性产业，农业的发展
关乎国计民生。实施乡村振兴战略是以习近平同志为核心的党中
央着眼党和国家事业全局，深刻把握现代化建设规律和城乡关系
变化特征，顺应亿万农民对美好生活的向往，对“三农”工作做
出的重大决策部署，是新时代做好“三农”工作的总抓手。我国
乡村振兴战略的主要内容非常全面，涵盖了农业、农村和农民三
个方面，最终目标是实现农业农村现代化。其中产业振兴的重点
是构建乡村地区现代农业产业体系，推动一二三产融合发展，深
度挖掘农业的多功能特色优势，走乡村产业融合升级之路，为乡
村振兴提供不竭动力。在产业振兴的具体推进落实上，农业工程
是重要载体，工程咨询是重要环节和技术支撑。农业工程咨询行
业的健康有序运行有利于提高农业农村领域决策水平，助力乡村
产业振兴。

一、农业工程咨询的内涵
农业工程咨询是融合农业工程技术、经济管理和法律法规等

多学科于一体，为政府和各类企业投资的农业工程项目提供决策
和咨询服务，包含规划咨询、项目咨询、项目评估咨询及全过程
工程管理咨询等。农业工程咨询是伴随着我国农业快速发展和农
业投资管理体制改革的进程创立和发展起来的，而农业工程项目
咨询的兴起与实施，又促进着农业投资决策水平、项目质量和效
益的提升，促使我国农业和农村经济持续稳定发展。

二、乡村振兴中农业项目建设面临的问题
（一）产业谋划不对路，产业结构不均衡
实施乡村振兴战略以来，农业建设速度明显加快，农业工程

项目不断推进，乡村产业不再单一，乡村产业融合成为方向，但
受到政绩等压力的影响，个别基层政府试图在项目建设进程中追
求“短平快”，更有甚者主张“大而全”和高档次；一些乡镇官
员把主要精力用在发展旅游业或康养业上，产业的项目布局没有
和农业结合起来，几乎都把产业的扩展方向定为民宿化、旅游化
和娱乐化，这种以文旅为重的项目，表面上能短期见效，实际上
不利于长期发展；这些激进的产业升级方式加重了政府的债务负
担，生产方式也促使产品过剩和市场竞争加剧，甚至会有“谷贱
伤农”效应，让农民的劳动成果“变相贬值”。

（二）土地利用不合理，建设规划不精准
土地是建设农村项目最核心的资源，也是农村项目建设的基

本要素。目前在乡村建设中，部分地区存在土地利用率不高、利
用方式不尽合理等问题，造成土地资源浪费，主要表现为：有些
地区乡村建设规划缺乏全局性、系统性和统筹性，缺乏合理、精
准的土地利用规划和项目建设规划，耕地、林地、基本农田、建
设用地等各类土地布局没有得到优化，更没有做到“多规合一”；
居民宅基地的建房随意性强，导致大量的土地被浪费；有些乡村
工程项目规划仅寄托于已有或照搬其他地区的文本和图纸，不加
科学论证和更新，无法将规划更好的落地实施；更有甚者在一些
乡村还出现了富人资本侵害农民的宅基地使用权、损害农民的切
身利益等现象，造成了极坏的影响。

三、农业工程咨询在乡村振兴中的作用
（一）为优化乡村产业结构、促进产业融合提供合理化建议
产业兴旺是乡村振兴的重要基础，是解决农村一切问题的前

提。农业工程咨询通过战略规划、产业规划等咨询形式，按照乡

浅谈农业工程咨询在乡村振兴中的重要作用
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摘  要：农业投资领域新热点不断涌现，新技术应用水平不断提升，各类型主体合作模式渐趋多样化，农业农村内外部环境发生了深刻变化，为农业工

程咨询行业发展带来了新的机遇和挑战。本研究深度分析了乡村振兴战略大背景下中国农业农村领域项目在策划、决策过程中存在的产业结构性失衡、土地

利用不合理、技术人才不足、生态环境保护缺失、文化保护开发走样等问题，同时提出农业工程咨询服务在其中可起到的积极引领作用，为乡村振兴战略的

实施提供智力保障。
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村自身的区位条件、资源禀赋和经济现状等实际情况进行规划和
分类，在现实基础上挖掘和开发壮大新兴产业、创建新的经营模
式，选择发展与本地区相适应的、有应用发展前景、有天然优势
的农业产业，以此确保所规划的产业是农民愿意发展的，同时让
产业结构更加合理；符合农村实际的策划和决策可以使产业不断
融合升级，做大做强特色农产品的“品种、品质、品牌”；提供农
业、加工、销售、旅游为一体的项目建设方案，促进三产融合。
如山东省栖霞市把苹果产业作为核心农业产业，通过科学规划、
分步实施，打造出了特色鲜明、标准过关、三产融合、生产和管
理现代化的创新型现代农业产业园，对乡村振兴进程中的农村和
农业现代化建设发展具有借鉴价值。

（二）为完善乡村空间规划、优化土地利用布局提供精准决
策参考

农村的资源要素得以充分利用，需结合乡村主体功能区域的
规划要求，合理划定“三区三线”空间格局，加强生态、农业与
城镇三类空间的规划，针对永久基本农田与城镇开发边界进行有
效保护。农业工程项目建设能够按照农村现有的自然环境、人口
数量、产业发展，实施与农村实际情况相符的项目建设，形成土
地利用最大化、配套设施完善、生态环境宜居的村庄建设格局；
同时，要考虑民众意愿、产业基础、经济能力和资源状况等因素
的限制，进行科学建设，避免造成制约和浪费。宏观决策咨询过
程中还可以根据区域总体布局和各片分区发展实际，合理划定乡
村类型，因地制宜进行村庄建设，实现“多规合一”的要求；还
应该考虑环境的承受能力以及土地开发的必要性，科学判定开发
土地的方式和使用土地的规模，最终进行精准衔接，形成各环节
联系紧密、方向明确、科学合理、衔接程度很高的规划体系；可
以经过准确调研，从而增加一定范围的建设用地，通过进行土地
整体治理、认定一定面积的需要修复的生态地来保留建设用地存
量，满足乡村振兴过程中的用地指标需求。

四、结束语
在产业振兴的具体推进落实上，农业工程是重要载体，工程

咨询是重要环节和技术支撑。农业工程咨询行业的健康有序运行
有利于提高农业农村领域决策水平，助力乡村产业振兴。
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