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罗定市位于广东省西部，地处北纬 22°25′11″ ～ 22°57′34″，
东经 111°03′08″～ 111°52′44″。截至 2020 年 11 月底罗定市生态公
益林面积达 74.85 万亩（其中包括天然林保护面积 10.01 万亩，
特殊区域保护面积 23.76 万亩）。按林种分：特殊用途林约 5.3 万
亩，占 7.2% ；其中自然保护小区林约 1.1 万亩，占 1.49% ；风景
林约 4.2 万亩，占 5.71% ；防护林 69 万亩，占 92.8% ；其中水涵
养林 47.6 万亩，占 63.62% ；水土保持林 21.8 万亩，占 29.18%。

2020 年罗定市生态公益林效益补偿到林农的资金标准为每
亩 35 元，累计发放资金 9000 多万元，惠及林农 8 万多户。近年
来，罗定市积极践行习近平总书记“绿水青山就是金山银山”的
发展理念，以绿色发展为主线，不断提升生态公益林建设管理水
平，着力开展了扩大生态公益林面积和提高补偿标准工作，进一
步提高了生态补偿受益面，健全了生态补偿机制，为建设美丽罗
定提供生态支撑和保障。

一、罗定市生态公益林管护存在的主要问题
（一）林地权属问题
罗定市目前有部分生态公益林存在权属争议，在生态公益林

效益补偿标准逐年提高的情况下，历史存在的争议慢慢显现，引
起农户拒绝领取补偿金、上访和要求调出生态公益林等一系列问
题。尤其是国合林场的整改历史遗留的权属争议为最常见。

（二）管理意识薄弱，民众护林意识不强
个别镇级领导、村干部对生态公益林的保护认知不足，缺乏

对该领域管护的重视度，并没有对公民加强开展生态公益林的宣
传，这也使得在保护生态公益林方面，公民缺乏相应的意识，仍
然会存在一些非法占用生态公益林地、非法采脂和乱砍滥伐的现
象。

（三）管理范围大，护林队伍人手不足；管护设备落后，工
作效率低

目前罗定市全市生态公益林专职护林员 25 人（罗定市 20 个
乡镇），镇、村级兼职护林员 324 人。但是罗定市全市省级生态公
益林面积达 74.85 万亩，而且生态公益林大多数地理位置偏远，
较为分散，这严重体现了护林队伍人手不足。除了人手不足；另
外一个方面，管护设备落后，护林巡山还是依靠传统的人工巡查
搭配简单的喇叭宣传等手段；此外工作量大、工资偏低，护林员
的工作积极性有待提高。

（四）县级生态公益林管理机构有待优化调整
罗定市现有生态公益林管理办公室是罗定市林业局的其中

一个下属事业单位，现在职技术人员不足、年龄偏大（平均年龄
47 岁）。生态公益林管理工作逐步趋向精细化、标准化，将面临
新的任务与挑战，目前的人员配置情况已经不能适应新形势的发
展，人员配置上迫切需要进一步深化改革。

二、解决罗定市生态公益林管护存在问题的建议
（一）科学合理优化生态公益林
对林地权属有争议生态公益林。在尊重历史的前提下，结合

目前的实际情况，确权部门需要加强调解力度，必要时采取法律
手段解决问题。对于长久以来拒绝领取生态公益林补偿金，群众
又强烈要求调出的部分，林业部门可以把实际情况反映上级，在
保证生态公益林质量、总面积不变的前提下，争取合理优化调整
这部分生态公益林。

罗定市生态公益林管护存在的问题及应对方法

罗定市林业发展中心    沈嘉丽
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（二）加大力度宣传，增强生态公益林保护意识
在管理过程中，各级人民政府应把生态公益林管理责任落

实到镇、村级，把这项工作作为工作绩效考核的一部分。在宣传
工作中，政府、林业等相关部门需要相互配合支持，利用电视广
播、宣传单张、讲座等形式，并动员当地广大民众积极参与，从
而提高民众对生态公益林的关注，逐步增加人们保护生态公益林
的意识。

公益林的管护，除了要避免当地居民乱砍滥伐之外，还应该
对其实施造林。比如可以基于当地的实际情况，合理地实施封山
育林模式。可以采用半封山或者是全封山的措施，杜绝当地无关
人等去山林生态林中，这也可以给生态林提供一个较好的生长环
境，提升造林的质量以及树木的成活率。

（三）加强护林队伍建设
提高护林队伍的工资待遇，建立考核制度，对护林工做出色

的乡镇、村委、护林员给予一定的奖励；对管护责任不落实的，
追究失职人员和单位的责任。做到奖罚分明，从而提高护林队伍
的积极性和责任心。

加大对管护工具的投入，及时更新护林管护装备设施。配备
无人机等其他科技手段进行巡山护林、防火等工作，提高工作效
率的同时，又能在交通不方便，地理位置偏远等巡视条件困难的
区域，开展正常工作。林业主管部门和镇级加大力度组织专业人
员对护林员进行新设备的操作培训。

生态公益林管护的责任仅由护林员承担是不够的，此外，还
要积极鼓励村委成员承担责任，充分调动村民参与公益林管理方
案的决策、实施和监督过程，这是实现和完善生态公益林管护的
基础。

（四）优化调整县级生态公益林管理机构
罗定市生态公益林管理办公室，加挂罗定龙湾市级自然保护

区管理所牌子，是公益一类事业单位。必须加强管理机构人员的
配备，培育会引进专业林业人才，学习生态公益林精细化的管理
方式，利用好相关的管理系统平台，把生态公益林的管理进一步
精细化、规范化。

三、结束语
对生态公益林的科学合理管护符合了我国发展的国情，是促

进经济可持续性发展的一种体现。具体在管护的过程中，必须要
建立管护的相关机制，明确各管护人员的职责，建立奖惩措施。
其次要充分利用林区合理地发展经济，提升效率。另外，基于当
地的实际情况，对公益林补偿机制进行优化，提升管护人员的积
极性。最后，仍然需要加大宣传，提升居民对于生态公益林保护
的正确认知，为推动生态公益林建设与保护奠定基础。
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