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党的十九大提出建设自然保护地体系要以国家公园为主体。
2019 年 6 月，中共中央办公厅、国务院办公厅印发了《关于建立
以国家公园为主体的自然保护地体系的指导意见》，要求积极落
实自然保护地内资产代行主体和权力，进而清晰的列出了自然资
源资产的面积、类型以及权属性质，改善了自然资源统一登记方
法以及对于自然保护地的资源资产所有权进行了清晰的划分。在
此次政策的保护下，一定程度上解决了我国自然保护地土地权属
管理问题，也让部分国家公园积累了一些相关经验，对于未来建
设生态文明提供了重要的借鉴。

一、关于我国自然保护地土地权属管理中的主要问题
（一）自然保护地土地权属在立法上的问题
自然保护地土地权属在立法上的问题是对于自然保护地土地

权属的一系列问题没有具体详细的规定。自然保护地法律条文没
有一定的针对性，利益平衡严重失衡，而导致这样严重失衡的原
因十分多样，在生态补偿、公共参与、社区管理以及特许经营等
广泛的方面，但是最为主要的方面当属集体土地权属，对于农民
来说，土地十分重要，所以又关涉到了当地群众的经济问题。

（二）自然保护地土地权属在管理上的问题
自然保护地土地权属在管理上的问题主要体现在三个方面，

一是导致管理混乱的主要原因是不清晰明确的自然保护地土地权
属关系，因为我国自然保护地土地权属涉及国家、个人、集体对
土地的使用和所有权利，他们之间的管理十分复杂且互相交错，
导致难以完成土地确权；二是自然保护地本身就是一个生态系统
的复合整体，包括森林、湿地、草原等众多生态要素的组合，
这些要素在空间上交错且重叠，对于土地资源划分来说难度系数
大，且很容易酿成交叉管理和多重管理的情况。三是自然保护地
对于进行划分的三条控制线产生了矛盾，出现了冲突且相互交叉
重叠的情况，以此在自然保护地土地权属管理中出现混乱的局面。

（三）自然保护地划入集体土地引发的问题
自然保护地划入集体土地引发的问题体现在三方面上，第

一是所有权的变更，自然保护地集体土地想要实现所有权变更，
就得通过征收的方式来完成，土地征收是合理地法律制度，内容
是合理剥夺私有财产，这项制度也是国家对于公共利益与个人利
益进行协调的手段，然而在进行征收过程时以及征收完成后，都
没有充分考虑农民的个人利益以及后续保障。第二是变更的使用
权，有些相关管理机构利用自身身份以强制性措施或者压低价格
来进行，严重损害了群众的利益，甚至还轻视保护自然保护地的
根本目的，去利用管理权力的优势与群众发生利益冲突。第三是
自然保护地的当地居民在生活的同时，会阻碍自然保护地的建设
工作，从而对自然保护地进行破坏和毁坏，进而难以实现保护生
态的目的。

二、关于我国自然保护地土地权属管理中的具体对策
关于我国自然保护地土地权属管理中存在的问题，上一章已

经进行了详细说明，以此这一章将对上一章进行对应的形式，分
别从相关立法、管理以及制度上提出具体的对策。

（一）健全相关立法
要在注重相关主体在土地上的权利和义务的基础上，健全相

关立法。第一要明确当地经济发展和自然保护地建设之间的复杂
关系，以保护生态系统的完整为根本目标，以保护地质地貌和生
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摘  要：因为我国科学技术和社会经济正在不断地快速发展中，所以我国对于自然保护地的建设展开了进一步的推进，但是想要加强自然保护地的建

设，就应当先解决影响其发展的最根本，即土地权属问题。而就目前情况来看，我国自然保护地土地权属管理中存在较多问题，因此对自然保护地生态建设

的发展形成了严重的阻碍。本文对于我国自然保护地土地权属管理进行了深入的分析，希望以此来供相关学者进行有效参考。
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物多样性的基础上，把自然保护地的功能发挥到极致，以达到提
高生态产品的供给能力和服务的目的，加强公益性，拒绝非公益
性。第二管理好当地群众的利益，当然要在保护生态环境的基础
之上，使二者之间达到平衡的状态。第三要让相关管理机构明确
自身地位，是土地管理者，并非土地经营者，针对不同的自然保
护地土地，对应安排利用要求。

（二）统一相关管理
对于进行统一的相关管理，可以多多借鉴国外的成功经验。

国外自然保护地进行管理有环境保护部门主管、多部门进行分散
式的管理、统一专门的部门三种管理模式，我国应当从自身角度
出发，结合国外经验，大胆尝试草原局和国家林业，再进行定期
督查，给予自然保护地相关管理机构权利，使自然保护地相关管
理机构进行统一管理。

（三）完善相关制度
完善相关制度，针对自然保护地的建设以及群众利益进行

有效缓解和协调。要积极设立补偿机制，对于自然保护地集体土
地征收的补偿要进行完善，在保护自然保护地生态的基础之上，
要注重群众的经济利益，对相应群众进行补偿，对于迁出群众进
行后续的关注与慰问，除此之外还要对于生态效益补偿机制进行
加强完善，进而确保所有权人的使用权、收益权、占有权、处分
权。在完善集体土地流转市场时，还要积极采取多元化的流转方
式，发挥出市场的作用，也要积极考虑所有权人的意见与要求，
以此来构造合理，合法，公平的市场环境。

三、结束语
综上所述，无论是在立法上、管理上、集体土地上我国对于

自然保护地土地权属管理中还存在较多的实际问题，应当针对不
同问题进行深入总结，进行有针对性地处理，从而加强我国自然
保护地土地权属管理，进而为我国加强自然保护地的建设创造出
有利条件。
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