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菊江村先后获评为泉州市社会主义新农村建设示范村、泉州
市美丽乡村示范村，获得福建省文明村、泉州市文明村、泉州市
先进基层党组织、泉州市五好党支部、福建省民主法治示范村、
南安市信用村等荣誉称号。2018 年全村工农生产值 9.85 亿元，
企业产值 8.22 亿元，上缴税收 4600 多万元，人均纯收入 19500
元，村财收入 430 万元。

一、集思广益，科学规划
要想打破落后面貌，改革创新，规划是前提。为此，村“两

委”成员四处征求、听取村民意见，并进行分类总结。为进一步
解放思想，村党委组织党员干部、村民小组长和村民代表，先后
到深圳、北京、上海等发达地区学习考察。在此基础上，村党组
织多次召开支委会和党员大会、村民代表大会，按照“生产发
展、生活宽裕、乡风文明、村容整洁、管理民主”二十字方针的
要求，对全村重新进行规划，制定 6 图 1 书，科学规划了全村产
业发展布局，村庄建设等内容。提出了“前两年有起色，三年见
成效，四年上台阶、后五年建设成富有现代气息的“富裕型”社
会主义新农村”的奋斗目标。

菊江村的宅基地以集中领导统一规划分配为原则，经历了
50、60 年代的砖瓦厝、70 年代的大寨厝、80 年代的石板厝、90
年代的钢筋水泥厝和如今的农村建高楼，圆了农民的城市梦。全
村道路宽阔，四通八达，整洁有序。

二、改革创新，工业先行
1990 年底，在上级党委政府的关心支持下，菊江村党总支提

出“改革发展，工业强村”的口号，提留村集体土地 800 多亩，
规划 40 宗厂地，号召班子成员发动村民创办外栅、墓碑石板材
加工厂，先后创办了石材、造纸、铸造、制衣、游艇等 43 家企
业，成立了菊江工业区并成立了菊江工业区党支部，遂先试行
“以租代征”的租用模式，每亩地每年租金 1000 元，每年为村财
创收 80 万元。石材厂创办初期，由于对石材产品制造技术生疏，
导致生产的产品质量不符合买方要求，致使产品退货、索赔现象
频发，工厂出现亏损现象。村党组织发现问题连忙召集企业主开
会，分析经营中存在的问题，并先后组织企业主、管理人员往日
本学习石材外栅加工技术并从日本聘请技术人员到工厂指导生产。

三、利用资源优势，壮大村集体经济
一是充分利用土地地利资源条件，合理开发运作，走村集

体资产投资理财增收的路子。芦青休闲商务区征用菊江村集体山
地、林地 4053 亩，由村集体研究，经村民代表大会通过并报上级
党委政府备案，同意把这笔村集体所有的补偿金用于投资保本型
的银行理财产品，每年增加村集体收入约 240 万元。本笔收入主
要用于为年满 60 周岁的老年人发放养老金：100 元/人.月，每年
发放养老金支出须 170 多万元；家园清洁每年费用要 70 多万元。
二是利用废转闲置盐场，报经上级盐业主管部门同意，组织盐民
生产，所生产的工业盐全部由上级盐业主管部门统一销售。解决
了 80 多个盐民的就业问题，每年增加村集体收入约 40 多万元。

四、夯实组织建设，提高村级班子战斗力
多年来，菊江村努力学习不断推进和加强党的建设，增强党

组织的创造力、凝聚力、战斗力，深入开展“三级联创”168 机
制活动，按照“五个好”目标要求，把组织建设、思想建设、制
度建设有机结合起来，广泛开展各项学习活动，坚持“三会一

改革创新走和谐惠民发展道路
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摘  要：菊江村地处石井镇南部，背山临海，同厦门市翔安区紧紧相连，与金门海峡遥首相望仅 6 海里之隔，国道 228 线贯通全境。全村 2478 户，人

口 8468，外来人口 3200 多人。菊江村党委下设 5 个农村党支部、1 个工业区党支部，辖区有 13 个非公党支部，党员 244 名。1991 年以前，人均收入不到

1000 元，当时靠种田为生，但因人口多、土地贫瘠，有句民谣“土粘水咸，提水绳十八米”在戏称菊江的贫穷。带着这些问题，乘着改革开放的东风，菊江

村党委以带领群众致富为目标，以创先争优为动力，逐渐探索出一条“党建引领、创新发展、工业强村、和谐惠民”的发展道路。
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课”制度，落实“两学一做”学习教育，开展党员民主评议，为
村级组织规范化管理打下坚实的基础。一是理顺村两委关系。进
一步明确村党委会、村委会的地位、职责和作用。明确村党委是
农村各种组织和各项工作的领导核心。二是建立健全村级事务民
主决策机制。推行村“两委”联席会议制度。根据《石井镇村干
部效能管理暂行规定》有关规定，菊江村制定了村干部值班、会
议、办事、议事、报告、诫勉、印鉴管理和财务审批等制度。三
是注重发挥村民代表、小组长、老年人协会、党员等各支队伍的
作用。特别是调动村里无职党员的积极性，引导无职党员领岗履
职，较好的调动各支队伍在征地、矛盾调处、政策宣传等方面的
作用。

菊江村立足村情实际，大胆创新，努力践行党建引领、工业
强村的发展道路。这一案例表明，让农民富裕起来，必须审时度
势，强抓机遇，拓宽增收致富渠道，真正把农民发动起来，走创
新致富之路。“强化工业支撑，唱响发展主旋律”，已成为广大党
员干部群众的共识。

参考文献：
[1]大力推进生态文明法治化建设：内涵、动力和实践机制[J].张浪.理

论观察.2015（09）.


