
一、目前农村集体资产管理中存在的问题

（一）集体资产经营管理不够完善，资产流失比较严重
在某些农村里土地的出让价格要比市场价格低出许多，有的

村子甚至低价租赁林地、学校，导致村子内部的集体资产流失的
非常的严重；有的村子也违反了相关的规定，擅自使用土地补偿
款，然后将其变相分掉；有的村子的经济合同虽然签订了，但是
不够规范，导致村集体不能够依法去挽回自己的损失。

（二）财务科目的设置不够规范，票据管理比较混乱
有一些村子在归拢账目的时候，基本上使用的是流水账，因

此并不能够真实地反映出村子的财政收支情况，有一些村子虽然
会定期向村民公开整个村子的收支情况，但是其公开的内容不够
具体，而且资料也缺乏一定的真实性。在公开的时候，一些实质
性的内容没有真正的详细写清楚，尤其是对于村民比较关心的征
地问题，以及收支情况和公路投标问题，包括村干部的工资报酬
等等，这些重点的问题在资料公开的时候都未完全写清楚。

（三）民主管理的程序执行不到位，出现了违规行为
民主管理主要包括的是村子当中所召开的村民大会或者是村

民代表大会，在村民大会当中会通过一些村子的公开事项让村民
来投票表决。在这个过程当中，有一些村干部为了能够达到个人
的利益，开始不履行整个相关的规定，选择暗箱操作，甚至有一
些村干部随意的支配村子当中的集体资产，有一些个别村子的理
财小组也没有摆正好自己的位置，只要不符合自己的想法，就不
愿意与村委配合，这样工作是非常难以展开的，也会导致台面不
清的情况。

二、集体资产管理出现问题的主要原因

（一）在发展的过程中，对集体资产的管理不够重视
之所以造成财务管理不规范的一个最主要的根源就在于各级

政府部门的村干部对于集体资产的管理不够重视。有一部分的乡
镇干部普遍存在着只要将任务完成即可，至于在任务完成过程当
中的监督以及管理都不够重视。另一方面就是有一部分村干部的
法制观念不够强，认为只要自己不存在着贪污的情况，就用不着
监督，所以有一些干部甚至错误地以为监督就是整干部，导致监
督工作一直都保持在形式主义上。

（二）规章制度不够健全
有一些村子在管理集体经济的时候，其制度不够健全，比方

说在管理现金以及银行的存款的时候和债权债务管理的时候。这
些不健全的规章制度导致内部的资产管理出现了非常严重的不规
范行为。有的村子甚至在现金以及银行管理跟票据方面没有具体
的规定，债权债务也没有具体的管理办法，财务收支也非常的不
明确，在对村子进行相应的调查的时候，有些村子甚至无法提供
财务预算方案以及年终预算方案。

（三）会计队伍不够稳定，工作人员素质偏低
在农村集体资产的管理方面出现不规范的情况，其重要的一

个原因也包括会计队伍的业务素质比较差的问题。一方面，有的
村子在选择财会人员的时候，大多会选择由干部来指定，有一些
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干部出现了唯亲现象，这种现象是难以杜绝的。很明显的一点就
是，有的村子在换党支部书记的时候，其会计跟出纳也会跟着换
届，这也就是我们所谓的一朝天子一朝臣的现象。有一些村干部
为了能够在执行工作的时候更加方便，会选择使用亲近之人来作
为会计进行工作，不惜把那些业务其实比较熟练的人替换下来，
有的时候更换财会人员并没有向上级报告，造成有的村子的财务
工作人员的业务水平比较低，很难真正的胜任工作，另外一方
面，在一些比较偏远的地区，干部的工资其实是非常低的，年轻
人又不愿意去干，就导致在会计这个工作岗位上出现了严重的人
口老龄化。

（四）民主监督流于形式，这也是资产管理不到位的一个重
要的原因

目前有一些村子没有设置理财小组，或者是设置了理财小
组，但是理财小组在整个村集体当中没有任何的发言权。有一些
理财小组的成员碍于情面或者是不愿意得罪领导干部，所以在工
作的过程当中根本就没有履行自己的职责。民主理财开始变成了
一个形式。有的村子的理财小组的成员并不是由村民代表大会通
过选举的，而是有一些村干部直接指定的，这样一来，理财小组
不仅没有真正的帮助村子完成集体资产的管理，反而成为掩盖不
合理收支的一个挡箭牌。

三、加强村组集体资产管理的对策

（一）切实加强对农村集体资产管理工作的领导
农村的集体资产是广大农民多年来的辛勤劳动成果，也是

农村发展的非常重要的物质基础，因此必须要管理好农村的集体
资产，这对于壮大农民的集体经济，加强农村建设来说有着非常
重要的意义。各级政府应该建立一个农村集体资产管理的领导小
组，切实监督与管理，每一个部门都需要各司其职，互相配合，
认真履行相关的管理条例，切实地担负起农村集体资产管理的职
责，健全体系，认真研究，做好相关的组织协调。

（二）组织开展村组集体资产清查
在进行工作的时候，应该以原来的村组作为单位，然后对村

子内部的固定资产跟流动资产进行相应的核查。一定要认真核对
村子内部的存款以及债权债务等情况，然后让会计以上面的形式
对其进行认真的清理，尤其是要对一些实物性，资源性的资产进
行认真的核对，并且要把清理的结果展示给所有的村民，让所有
的村民都能够进一步的核实在查找的过程当中是否出现了错漏的
情况，每一个账目都要做到账账相符。

（三）加强对征地补偿费以及农村建设专项资金的管理
第一点是要建立一个专项的资金监督制度。在进行土地补偿

费的计算以及专项资金的计算的时候，必须要进行单独的核算，
每一个账目都要专门进行管理，收支情况以及专项款都必须要严
格地按照原则进行制定，然后定期公开，无论是使用还是管理，
都要及时地向村民公开。第二点是要严格地落实招标项目的制
度，在建设的过程当中，建设项目必须要坚持整体项目跟工程不
可分割的原则，在招标的时候一定要科学严谨，制定合同。第三



点是项目资金的建设要纳入到财务核算当中，会计在完成工程之
后，必须要及时地结转。

三、结束语

如果想要实现中国的跨世纪发展的目标的话，就必须要保持
农村经济的稳定发展。农村问题以及农民问题关系着我国现代化
的建设。没有农民的发展，就没有全国人民的小康，因此我们必
须要稳住农村这个大头，把握整体的主动权。充分意识到农村农
民问题在我国的重要性，全面贯彻中央领导政策方针，保证农民
的增产，农民的增收。农村集体资产是广大农民的劳动成果，也
是当前农村在社会主义市场经济化的最主要的物质基础，是展开
农村服务的强大支柱。所以，农村集体资产管理是非常重要的一
项工作，只有管好集体资产，才能够壮大集体经济。
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