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近些年，随着经济的快速发展，我国肉牛产业也获得了广阔
的发展空间，但目前也处于发展与挑战并存的境况。虽然我国肉
牛产量和消费量在早年间便居于世界前列，但肉牛产业在迅速发
展的同时也存在着一些问题需要解决，如供求矛盾不断加剧、价
格持续走高、养殖成本增加、存栏量下滑等，导致肉牛产业的经
济发展面临着严峻的形势。对此肉牛养殖企业及单位需要重点分
析产业经济发展的形式与问题，针对这些问题进行改进和优化，
为肉牛产业的稳定发展提供助力。

一、肉牛产业经济发展形势分析
（一）基础母牛存栏量下降
纵观近些年肉牛产业的发展来看，对于基础母牛群的保护力

度存在不足，我国基础母牛群每年都会面临较大的下滑情况，甚
至部分地区的下滑幅度达到了 30%左右。而导致这类问题产生的
主要原因在于以下：肉牛生产周期过长，期间所消耗的饲料、人
工、疫病防控等成本不断提高；农民从事肉牛养殖积极性不高。
经济的快速发展使得许多农民的劳务收入高出了农业收入，所以
肉牛养殖的意愿存在不足；牛肉价格持续高涨。牛肉价格的提高
使得许多养殖区都开始屠宰母牛从而达到市场需求，这虽然能够
解一时之急，但却不利于肉牛养殖的可持续发展，导致肉牛群体
结构不合理，肉牛养殖环节不断萎缩。基础母牛是肉牛产业链的
重要基础，而母牛存栏量的下滑导致了肉牛产业的发展存在后劲
不足等问题。

（二）进口贸易、走私牛肉对市场带来的冲击
牛肉进口的税率通常在 12% ～ 25%，但澳大利亚和新西兰

等国家的自贸易协定税率等，进口税率进一步降低。我国东盟牛
肉及有关制品的进口在 2010 年时便已经减免了关税，关税的减免
或降低则进一步减少了牛肉进口的价格，大幅度提高牛肉的进口
量。质量优异且价格低廉的进口牛肉自然会对市场带来强大的冲
击，进一步挤压了国产牛肉生产加工的利润空间。此外，我国牛
肉价格不断增高的环境下，还有部分不法人员利用国内外差价来
谋取私利，牛肉走私现象也对市场带来了不小的影响。

（三）牛肉质量成为人们关心的重点问题
社会经济的快速发展使得人们对于生活品质的追求有了明显

提高，尤其是针对肉制品来说更是十分注重质量与安全。虽然我
国肉牛产业整体上进步十分明显，但在迅速发展的同时也产生了
部分产品质量问题，这便导致消费者普遍担心牛肉质量问题，对
于牛肉产品的信任也带来了一定影响。除却部分重大疫病会对牛
肉质量带来较大影响外，还有一些不法经营机构采取各种不法手
段来降低成本收获更高效益，这便是近些年的“僵尸肉”“注水牛
肉”等，同时一些假冒牛肉也让我国牛肉市场面临着消费者信任
问题。

二、肉牛产业经济发展的有关策略
（一）提高肉牛良种补贴，保护基础母牛群
虽然肉牛良种以及基础母牛的保护方面我国已经予以了高度

重视和支持，但效果却不尽人意。如 2014 年中央财政对于畜牧发
展的扶持力度达到了 9.4 亿元，并且为进一步推助肉牛产业基础
母牛的扩群工作，通过农业、财政等多个部门联合落实，在全国
多个省份基础母牛存栏量 3 万头以上的养殖县重点落实。其补贴
对象主要为养殖县中基础母牛存栏量 10 头及以上的养殖场，以及
基础母牛饲养的专业合作社、基础母牛存栏量 500 头及以上的大
型养殖企业等。但这一政策只将选定地区的母牛存栏量作为指标
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因素，没有考虑到养殖区域的农牧面积和人口等因素。对此为了
规避区域发展不平衡等现象，则需要将区域人均饲养量划入到选
择指标之中。同时，不同的地区也存在不同的补贴标准，部分地
区的基础母牛生产牛犊后只能获得 300 元左右甚至不足 300 元的
补助，无法有效改善母牛饲养的成本，所以地方管理部门可以结
合母牛的繁殖性能进行良种的分级，根据不同的分级进行登记，
根据繁育性能等级进行补贴，如特级良种母牛 2000 元/头、一级
良种母牛 1500 元/头、二级良种母牛 1000 元/头等标准对养殖企
业及养殖机构进行补贴。

（二）强化政府监管，打击伪冒及走私现象
政府及有关部门需要根据当前我国肉牛产业的发展、进出

口贸易发展等现状进行分析，调控贸易关税以及国内的政策支持
力度，为肉牛产业经济发展提供稳定的市场环境。同时还要坚决
打击牛肉走私、假冒牛肉等不法行为，维护市场秩序以及安全，
降低进出口贸易和不法现象对肉牛市场带来的影响。同时，还要
建立有关的信息发布平台，提高牛肉供求、价格、销量等方面的
市场监测力度，及时对未来牛肉市场的走向进行预测，为养殖机
构、合作社、企业等提供参考信息，使其能够结合市场变化调整
生产策略，规避生产风险，保障养殖效益等。此外，还要做好市
场流通监管力度，提高私屠滥宰和欺诈等违法现象的监管整治力
度，保障养殖户以及消费者的权益。

（三）加大疫病防控力度
疫病是影响养殖行业综合效益的重要因素，因此加强疫病

防控力度则成为肉牛养殖行业重点关注的项目内容。疫病防控需
要以预防为主、防治结合的基本策略实施，做好安全引种的同时
控制跨区调运的审批程序，对引进的种牛进行疫病检测，制定完
善的免疫程序以及疫病控制措施，防治牛类引入疫病所导致的大
规模疫病传播现象。同时养殖场也要加强日常养殖管理，定期做
好疫病检测与环境清理、免疫接种等工作，对免疫抗体进行检测
以及疫病风险的预估，严格按照免疫标准进行免疫工作。定期还
要进行布鲁氏菌病的检测，若发现检测结果为阳性则需要根据有
关部门规定进行合理处置。疫病防控需要多措并举落实，指导当
地企业建立兽医站，完善检疫防疫团队，加强疫病预警力度。此
外，还要发挥现有的技术人员、科技指导人员、人工授精技术人
员、基层养殖大户等技术资源，提倡科学养殖，加强肉牛养殖业
的技术力量，提高疫病防控力度。

三、结束语
肉牛产业迅速发展的过程中也面临着部分问题需要解决，要

通过加强基础母牛保护力度、良种补贴、政府监管、疫病防控力
度等多项措施共同实现产业经济发展的促进与优化，建设国产肉
牛自主品牌，推动肉牛养殖技术创新及推广，为我国肉牛产业经
济发展提供充足的动力。
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