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陕西省安康市宁陕县作为具有代表性的退耕还林试点，全面
落实退耕还林封山绿化方针政策。采用多项措施，加大退耕还林
管理力度，有效提高退耕还林成果。随着退耕还林工作的不断开
展生态建设的进程随之快速发展与进步，宁陕县退耕还林管理制
度已基本得到落实，对推动地方经济与环境的和谐发展以及促进
地区经济改革，起到了重要的推动作用。本文将以陕西省安康市
宁陕县作为案例，讨论退耕还林在生态建设中的重要性以及开展
措施，希望可为广大林业工作者提供新的工作思路，真正落实可
持续发展战略完成党和人民的工作任务。

一、陕西省退耕还林的重要作用
我国疆幅辽阔拥有极其丰富的地理环境，陕北地区由于其

特殊的地理环境和气候关系，一直都拥有“千沟万壑”之称，所
以，该地区易发生水土流失问题，一旦水土流失问题严重，将会
影响到黄河流域的正常生态平衡。泥沙将会淤塞黄河，对下游各
省市人民的正常生活造成了不利的影响和相关风险。并且，该地
区还长期受到季风的影响，黄土覆盖面积极为广泛，而植被覆
盖面积则相对较低，黄土高原其特殊的性质导致土壤肥力较差，
当地农业从业者农业产量不稳定，只能靠天吃饭，所以农业从
业者希望开垦更多的耕地来提高农业产量，这样就为自然灾害的
发展埋下了安全隐患。而当前随着全球变暖生态环境恶化趋势的
影响，陕西地区的长期不合理地开垦导致水土流失更为严重，环
境急剧恶化。当地居民的正常生活和人身安全都遭受了一定的风
险，严重制约当地经济的发展和人民脱贫致富进程。因此，为了
解决陕西地区地理环境以及人民发展需求的内在问题，退耕还林
就成为我国改善地区生态环境恶化以及提高地方良好生态建设的
关键工作内容。因此退耕还林不仅仅是一项改善民生和经济发展
形态的政策，更是为我国地区经济可持续发展造福全民推动小康
社会建设的关键。

二、退耕还林所取得的阶段性成就
随着陕西地区退耕还林政策的不断落实，地区生态环境获得

了明显的改善，农业从业者随着产业升级，收入不但没有减少反
而有所增加，对地区生态平衡，人民安居乐业提高生活水平都取
得了阶段性成就。

首先，地区生态环境得到了有效的改善，就当前陕西省安
康市宁陕县相关数据表明，通过严格地退耕还林措施，保障了天
然人工草木的恢复和生长。地区植被覆盖面积直线上升，水土资
源获得了明显的改善，当地土壤含水量获得了明显的增加，在绝
大程度上杜绝了水土流失问题并且随着数目的不断增多地区沙尘
暴、大风等不良天气日益减少，空气中的沙尘含量已获得了明显
的改善符合人们居住的安全标准。动植物种类越来越多，生态环
境恶化，已基本得到了有效地调整。其次，随着退耕还林生态建
设政策的不断落实，农业从业者产业结构获得了快速的升级。退
耕还林虽然要求广大农户要放弃家庭耕地，但是农民可以从补助
中直接受益，获得了较为可靠的粮食供给。为农业从业者提供了
更多的发展致富空间和机会，外出劳务人员增多，并且随着退耕
还林政策的不断落实，当地自然资源的丰富度正在不断提高，所
以催生了养殖业的蓬勃发展。随着生态环境的不断改善传统农耕
粮食种植转变为果树、树木种植，提高了当地农民收入。并且退
耕还林工程获得了阶段性成功地区经济不再以传统常规农作物产
品为主要生产内容，而是以经济价值更高的农作物为主，改良了
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乡土生态环境，推动产业转型对地区农村产业结构变化具有积极
的推动作用。

三、在生态建设中退耕还林的开展措施
（一）加强政策引导
退耕还林与当地居民的实际生活息息相关，所以需要加强政

府的引导功能性，处理好政府引导与市场调节的内在关系，退耕
还林是经济和生态环境建设可持续发展的重要前提。当地政府应
当对高污染高能耗产业进行改革与产业升级，结合当地市场实际
需求推动退耕还林，经济作物的种植，以此来打消退耕还林政策
下当地农户的后顾之忧。并且，在初步实施退耕还林时，当地农
户的经济收入必然会受到一定的影响，那么，要遵循市场经济规
律，切实将农户的依法保障及退耕还林产权交还到农户手中，消
除地区农户对退耕还林政策的抵触情绪，提高农户思想认识吸引
更多当地居民加入其中，以此来推动退耕还林政策的快速落实。

（二）加强技术推广与管理
不同地区自然环境有较大的差异，因此每一地区的退耕还林

策略有所不同。应当在退耕还林工作中推广新的技术模式，对当
地自然条件进行最优化设计，合理规划种植技术以及林木种类。
保障地区退耕还林制度，可以发挥出最大的生态效应，推动经济
可持续发展。其次，退耕还林的林木成活率是退耕还林是否能够
顺利实施的关键影响因素，因此，在治理中需要因地制宜，在选
择树种时需要参考当地气候以及土壤结构，选择适应力较高的树
木，以此来提高苗木的成活率，而对于不易居住的偏远山区则需
要对当地居民进行疏导，引导居民采用搬迁的方式来恢复当地生
态植被。加快对荒山造林绿化的工作效率。

（三）加强法治建设，保障退耕还林工程建设有法可依
法律是推进政策和工作的关键影响因素，法律是林业建设

的根本保障。因此在退耕还林实施过程中，需要全面加强社会群
众的法律认识，增强法律宣传和制度宣传，能够让地区居民和农
业从业者认识到退耕还林工程的重要性以及自己所需要承担的责
任。在退耕还林规划作业时也能够按照相关法律法规并且给予当
地农户应有的保障，防止在退耕还林工程中出现贪污腐败的现象。

四、结束语
总而言之，退耕还林是生态建设中的重要组成部分，对我国

地区发展和可持续化经济建设都有着决定性的影响因素。因此，
必须要以高标准高要求的工作态度来应对退耕还林工程，将退耕
还林工程建设与经济发展相结合，促使退耕还林工程成为造福民
众的利民工程。
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