
208 农家科技 农家科技 209

学 术论坛
XUESHULUNTAN

种业是农业发展的源头，具有战略性和基础性地位。种子
是农业生产中最核心、最基础、最重要的不可替代的农业生产资
料，种子市场生产经营秩序的好坏关系到种子质量的好坏，种子
质量关系到农民的利益。2016 年 1 月 1 日新颁布实施的《种子
法》进一步加快推进了种子经营市场化，因此，加强种子市场的
监管显得尤为重要，本文根据当前的实际情况，简要分析种子市
场现状，提出强化种子管理对策。

一、种子市场发展现状
（一）准入门槛低，不合格种子增多不利于管理
目前，种子市场的相关法律法规不够完善，相关部门的管理

者不够重视，市场的进入门槛较低，农作物种子经营者的农业相
关知识的掌握程度、经济实力、营业手续、销售场所等方面都没
有明确的规定和标准。种子经营比较混乱，甚至很多蔬菜水果市
场、烟酒超市、杂货超市都有兼职经营种子的情况出现，且种子
价格相对低廉，但种子的质量良莠不齐，在质量没有得到保障的
情况下将品质差的种子售卖给农民，导致农民被坑害的现象时有
发生。

（二）种子经营不规范，质量不满足种植需求
种子经营不规范主要体现在种子的包装问题和商家的虚假

夸大宣传，种子的质量直接影响到农民的粮食产量，而包装的问
题直接影响到种子的质量问题。新《种子法》中，对于种子的质
量和包装质量以及种子标识都做出了严格地规定，但是现阶段的
种子市场的很多种子不符合相关规定的质量标准，规模小的种子
公司为了盈利，虚假宣传、故意夸大种子的抗虫性和抗药性等，
将质量差的种子当成优良种子卖给农民，而很多农民知识水平不
高，专业知识欠缺，大部分都是跟风购买以及“贪图便宜”购
买，在种植的过程中因种子质量问题或不了解种子特性而操作不
当，导致种植产生严重损失。因此，加强对种子市场的规范性问
题也迫在眉睫。

（三）假劣种子造成经济损失，农民不满情绪增加
农民是种子的直接使用者，在市场上占据主体地位，但是在

诸多无良商家的坑害下，许多农民变得越来越难以相信商家，产
生不安全感，虽然购买种子渠道便利，但在挑选的过程中更加困
难，产生不满情绪，而许多商家利用农民性格朴实的特点，在销
售过程中出现不开具发票、不退换种子、出现质量问题不解决不
赔偿等行为，导致许多农民因巨大的经济损失上访到农业相关部
门和当地执法部门，甚至因情绪出现过激行为，这不仅仅影响了
种子市场的可持续发展也严重影响社会稳定。

二、加强种子管理的路径和手段
（一）创新种子管理模式
农业管理部门的管理人员应该加强管理意识，要适时组织

各级种子管理人员进行《种子法》等业务培训学习，了解相关农
业知识、掌握种子管理的相关知识、提高管理水平和监控能力，
强化监管，加大执法力度，严重杜绝非法销售，售卖假冒伪劣种
子的现象，可增加优质种子的推广宣传活动，加大宣传力度。例
如，在辽宁省地区，已经积极展开了春季农资市场监测及推广活
动，从进货渠道、包装和种子备案等方面对种子进行筛选，选出
优质种子进行推广。另外，可以推广促销试用方式，给予相关优
惠政策。邀请农民和商家共同参加活动，了解种子的优劣差别，

浅谈种子市场现状和加强种子管理的路径
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加强商家和农户之间的交流，降低因信息不互通问题产生的矛
盾。灵活运用信息化管理模式，种子管理者可以建立农业相关网
站，便于监督市场和推广新型优质种子，方便农民投诉非法商家
和了解相关内容。同时，各级政府应增加种子的质检相关资金，
支持种子检测，购买高质量的种子检测仪器以及必备的管理设
备，保障种子质检的准确性，提高种子质量，有效地规范种子行
业的发展。

（二）建立规范的种子交易市场
建设合格规范的种子市场不仅可以提高农业市场的可持续

发展，更能够提高企业管理质量，促进农户发展、降低农户损失
提高收益。真正意义上的提高社会经济的稳定发展，这不仅仅需
要农业部门的扶持，应该实行交易市场和各相关部门相互协调配
合，建设良好的交易市场，促进社会发展。我国的种子市场现状
仍有诸多不足，相关部门的工作人员应该根据市场现状随时调整
制度，提出创新性发展策略，规范市场，提高工作效率。另外，
还应合理安排种子执法相关经费，配备执法设备，加大对种子质
量的管理力度。同时，为了避免腐败现象的发生，应加强内部监
督管理，提高管理者的素质和能力，加大监督力度，保障市场监
督的有效性和规范性，实现长效化管理。

（三）完善农村文化建设
农民是农作物种子的使用者，我国现行的《种子法》及其配

套相关种子制度，对种子的质量要求等都有明确严格地规定，管
理人员要利用互联网、广播、电视等新媒体途径向农民宣传种子
法的相关内容，提高农民法律意识，才能够从根本上提高农民对
种子本身的认知，降低农民的受骗概率。另一方面，增加财政上
的支持，对农民文化建设在资金上给予最大化扶持，建设农村图
书馆和活动室等，完善文化设施、增加文化活动，更好地促进农
村文化建设，进一步完善农村群众文化建设体系。各级政府部门
应该明确自己的责任，提高责任意识，从县（乡）到镇再到村委
会，形成一个明确的责任体制，具体的划分责任范围，让每名干
部都深入到农村建设当中，才能更全面的实行农村文化建设。丰
富农村群众的文化生活，形成“特色文化农村”，建设文化基础
设施，鼓励农民积极学习农业文化知识，才能更好地保障自身的
利益。

三、结束语
上文分析了种子市场的现状，种子市场秩序的好坏直接关系

到种子质量的好坏，种子质量直接关系到农民的切身利益，关系
到农业增效、农民增收、社会稳定。因此，相关种子部门应积极
配合，规范市场，促使种子市场的管理更加科学。同时，积极建
设农村文化有序发展，保证农民购买到质优价廉的农作物种子，
提高产量，增加收入。
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